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Sis leidinys yra finansuojamas pagal 2007-2013 m. Europos bendrijos uzimtumo ir
socialinio solidarumo programa (PROGRESS). Sig programa valdo Europos Komisijos
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas. Ji jsteigta
siekiant finansiskai paremti Socialinéje darbotvarkéje nustatyty Europos Sajun-
gos tiksly uzimtumo ir socialiniy reikaly srityje jgyvendinima ir Sitaip prisidéti prie
Lisabonos strategijos tiksly Siose srityse jgyvendinimo.

Septyneriy mety programa skirta visoms suinteresuotosioms 3alims, kurios gali
padéti rengti tinkamus ir veiksmingus uzimtumo ir socialinés srities teisés aktus
ir politika 27 ES valstybése, ELPA ir EEE, ES 3alyse kandidatése ir narystés ES sie-
kianciose salyse.

Programos PROGRESS uzdavinys — sustiprinti ES indélj remiant valstybiy nariy
jsipareigojimus ir pastangas sukurti daugiau ir geresniy darbo viety bei darnesne
visuomene. Siuo tikslu programa PROGRESS padés:

-« analizuotiir teikti politines konsultacijas programos PROGRESS politikos
sri¢iy klausimais;

«  stebéti ES teisés akty ir politikos jgyvendinima programos PROGRESS
politikos srityse ir rengti $io jgyvendinimo ataskaitas;

« remtidalijimasi politikos Ziniomis, mokymasi ir valstybiy nariy savitar-
pio parama ES tiksly ir prioritety klausimais ir

«  perteikti suinteresuotyjy saliy ir placiosios visuomenés nuomone.

Daugiau informacijos rasite:
http://ec.europa.eu/progress
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IVADAS

Siame lankstinuke pateikiamos pagrindinés 2009 m. bendros socialinés apsaugos ir socialinés
jtraukties ataskaitos iSvados bei apzvelgiamos pagrindinés siy sriciy tendencijos visoje Europos
Sgjungoje (ES) ir valstybiy lygiu.

2009 m. bendra ataskaita grindziama valstybiy nariy Nacionaliniy strategijy ataskaitomis
(NSA) — dokumentais, kuriuose pristatomos valstybiy strategijos siekiant stiprinti bendruo-
sius ES socialinius tikslus. 2008 m. rudenj Europos komisijai pateiktos NSA apémé 2009-
2011 m., jose akcentuotos trys pagrindinés sritys: socialiné jtrauktis, pensijos ir sveikatos
apsauga beiilgalaiké priezitra. Pagrindiniai ataskaitos teiginiai isryskino tikslg — ateinanciais
metais strategines pastangas skirti socialinés priezitros ir socialinés jtraukties sritims.

Veiksmai ES lygiu

ES siekia skatinti socialine jtrauktj ir socialine apsauga pasitelkdama socialinés apsaugos
ir socialinés jtraukties procesus. ES koordinuoja ir skatina valstybiy nariy pastangas jveikti
socialine atskirtj ir skurdg, reformuoti jy socialinés apsaugos sistemas vadovaujantis ben-
draja patirtimi. Veiksmai ES lygiu grindZiami sutartais bendrais visos ES tikslais, kuriuos
valstybés narés jgyvendina pagal nacionalinius veiksmy planus. Siuo metu ES finansavimas
sudaré salygas imtis minétas pastangas paskatinancios veiklos.

Socialinés apsaugos ir jtraukties bendryjy tiksly ir rodikliy, vertinimo ir atskaitomumo ES
sistema — atvirasis koordinavimo metodas (AKM) — veikia kartu su ekonomikos augimo ir
darbo viety karimo ES strategija. Bendra socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties ataskaita
yra pagrindiné AKM savybé (Zr. lentelg).
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Socialiné jtrauktis

Mazdaug 16 proc. ES gyventojy (arba 79 milijonai Zmoniy) yra ties skurdo riba, o vaiky ir
vyresnio amziaus zmoniy Sis santykis dar didesnis. Skurdo priezastys daugialypés: prastos
gyvenimo salygos, nepakankami jgtdziai, trakumas realiai pasiekiamy sveikatos priezitros
ir kity gyvybiskai svarbiy paslaugy, negaléjimas patektij darbo rinka. Visi Sie veiksniai, ypac
jei susideda keli i$ jy, neleidzia gyventojams tapti visaverciais visuomenés nariais.

Socialinés jtraukties esmé — uztikrinti, kad kiekvienas, jskaitant ir pazeidziamy grupiy atsto-
vus, turéty lygias teises bati visaverciu darbuotoju ir visuomenés nariu. Skatinti socialine
jtrauktj taip pat svarbu, siekiant ES tiksly — nepertraukiamo ekonomikos augimo, daugiau
ir geresniy darbo viety bei didesnio socialinio susitelkimo.

2010-ieji paskelbti Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metais, o ES dar
karta patvirtins jsipareigojima iki to laiko i$ esmés panaikinti skurda ir socialine
atskirtj.



Socialiné apsauga

Socialinés apsaugos sistema ES yra labai stipri. Ji saugo Zmones nuo neadekvaciy pajamy
rizikos, susijusios su nedarbu, liga ar nejgalumu, tévy atsakomybe, vyresniu amziumi ar
sumazéjusiomis pajamomis netekus sutuoktinio ar tévy. Ji taip pat uztikrina, kad deramam
gyvenimui reikalingos paslaugos baty pasiekiamos.

Tadiau skirtumy islieka ir greitai kintanc¢iame pasaulyje socialinés apsaugos sistema susi-
duria su naujais issukiais. Ypac didelé grésmé kyla dél gyventojy senéjimo, nes manoma,
kad 2050-aisiais 65 m. ir vyresniy gyventojy dalis iSaugs iki 77 proc. Dél Sios priezasties
valstybés narés reformuoja iSmokuy, sveikatos priezitros ir ilgalaikés rapybos sistemas,
siekdamos uztikrinti visuotinj ir nuosekly prieinamuma.

ES remia socialinés apsaugos sistemos modernizavima ir siekia uztikrinti socialinj
teisinguma visiems bei skatinti visy Zzmoniy aktyvy dalyvavima visuomenés
gyvenime.

Socialinés apsaugos islaidy reiksme

Socialiné apsauga padeda apsisaugoti nuo skurdo ir apdraudzia Zmones nuo svarbios
socialinés rizikos. ISanalizavus socialinés apsaugos islaidas paaiskéja, kad visose ES valsty-
bése narése didziagja dalj sudaro senatvés pensijos ir ligos bei sveikatos priezitros iSmokos
(zr. pav.). Dél to vertinant prevencine socialinés apsaugos reikSme ypac svarbu atsizvelgti
jiSmoky sistemos paslankuma ir sveikatos priezitros pasiekiamuma pilie¢iams.

Socialinés apsaugos iSmokos (BVP proc., 2006 m.)
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Saltinis: Eurostatas.
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SOCIALINIS EKONOMINES KRIZES POVEIKIS

Naujausia darbingumo statistika aiskiai rodo ekonominio nuosmukio jtakg darbo rinkoms. ES
nedarbingumo rodiklis 2009 m. kovo mén. pasieké 8,3 proc., 0 2008 m. kovo meén. jis tebuvo
6,7 proc. Kai kurios salys, pvz., Estija, Ispanija, Airija, Lietuva ir Latvija, buvo ypa¢ neigiamai
paveiktos.

Nedarbingumo rodiklis (proc.)

85

7

6.5

Balandis Geguzé Birelis  Liepa Rugpjutis Rugséjis  Spalis  Lapkiitis Gruodis  Sausis  Vasaris  Kovas

2008 2009

Pastaba: diagramoje pateikiama, kiek procenty darbo jégos (bendro dirbanciy asmeny ir bedarbiy skaiciaus)
sudaro bedarbiai.

Saltinis: Eurostatas.

Daugiau pilieciy reikalauja iSmoky

Pastaraisiais ménesiais nedarbas apskritai visoje ES ir daugumoje konkreciy valstybiy nariy
gerokai iSaugo, ypac tam tikry socialiniy grupiy — jaunimo, pagal laikinas darbo sutartis
dirbanciy asmeny ir migranty. Socialinés apsaugos komiteto surinkta informacija rodo,
kad daugelyje valstybiy nariy vyrauja nuomoné, jog socialinés pagalbos schemos patirs
sunkumuy, nes kai kurie nedarbo draudima turintys Zzmonés gali prarasti teise j pasalpas ir
bati dar nesusirade naujo darbo. Be to, kai kuriose 3alyse jau padaugéjo vyresniy darbuo-
tojuy, siekianciy ankstyvos pensijos ar nejgalumo pasalpuy.

Kai kuriose $alyse labai sparciai daugéja namy tkiy, nemokanciy nekilnojamojo turto jkei-
timo mokesciy ar susidurianciy su turto atémimu. Taip pat praneSama apie padidéjusj
perdéta jsiskolinima ir kredity suteikimo asmenims problemas. Pensijy fondy sistemoje
ypac sumazéjo pensijy jsipareigojimy investicijy.
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Socialinés politikos jnasas

Socialinés apsaugos sistema veikia kaip ,automatinis stabilizatorius”, susvelninantis ekono-
minio sunkmecio padarinius, paveikiancius piliecius, ypac pazeidziamiausius. Atsizvelgiant
j dabartine padétj, numatoma, kad socialinés apsaugos islaidos augs, taciau valstybiy nariy
galimybés patenkinti augantj poreikj skiriasi.

Ko gero, labiausiai krizé pazeis pazeidziamiausius namy Gkius, kuriems nepalankiausia
darbo rinka ir visuomené. Taigi reikalingi socialiniai saugumo tinklai, kurie buty pakankamai
tvirti, kad apsaugoty Zmones nuo nuosmukio, ir pakankamai efektingi, jog skatinty juos
veél aktyviai dalyvauti socialinéje ir darbo rinkoje.

Solidarumo stiprinimas

Budas, susvelninsiantis ekonominés krizés padarinius ir padésiantis atsigauti, turi remtis
vertybémis, jtrauktomis j ES socialine politika ir sistemos reformy plétra. Naujausios struktd-
rinés socialinés apsaugos srities reformos atnesé rezultaty — buvo jdarbinta daugiau Zzmoniy,
geriau uztikrintas darbo apmokéjimas ir sustiprinta darbo rinka, pratestas darbo amzius ir
paskatintas ekonomikos augimas. Batina toliau stiprinti teigiama augimui ir darbui jtakos
turinciy veiksmy abipuse saveika, gerokai daugiau démesio skiriant efektyviy strategijy
integravimui ir socialiniy aspekty stiprinimui kitose politikos srityse.

Siekiant sumazinti neigiama jtaka jdarbinimui ir socialiniam susitelkimui, batina remti
ilgalaikes reformas. Jos turéty bati derinamos su trumpalaikémis priemonémis, skirtomis
apsaugoti nuo darbo praradimo ir namy Gkiy pajamoms islaikyti. Batinas grieZtai koordi-
nuotas ES atsakas, todél Europos ekonomikos atkdrimo plane - ES strategijoje, kaip jveikti
dabartine ekonomikos krize, - buvo pateikta vertingy nurodymuy.

Europos socialinio fondo reik§meé

Be to, siekiant sumazinti socialinj krizés poveikj, turi bati lanksciai ir laiku naudojamasi
visomis Europos socialinio fondo teikiamomis galimybémis, skatinama, kad bedarbiai, ypac
priklausantys pazeidziamiausioms grupéms, kuo greiciau grjzty j darbo rinka. Dedamos
pastangos siekiant supaprastinti ES struktariniy fondy realizavima ir siekiant sustiprinti
suderinamuma su socialine politika.
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KOVA SU SKURDU IR SOCIALINE ATSKIRTIMI

Kaip matyti SOCIALINES PADETIES DUOMENU lenteléje, nemaza dalis ES gyventojy gyvena
Zemiau skurdo ribos'. Skaicius svyruoja nuo 10 proc. Cekijos Respublikoje bei Nyderlandy Kara-
lystéje iki 21 proc. Latvijoje. Svarbu tai, kad vaikai ir vyresni Zmonés patiria dar didesne skurdo
rizikg (19 proc.). Butina bati budriems, nes gali susidaryti naujy rizikos grupiy, pvz., jauni dar-
buotojai, darbo rinkos pradedantieji, beje, galima ir kitokia rizika.

SOCIALINES PADETIES DUOMENYS: 16 proc. europie¢iy, t. y. 79 milijonai zmoniy,
2007 m. buvo ties skurdo riba.

ES skurdo riba (proc., 2007 m.)

U mocsccoscocoscoscosoccoscooccooocooccasgosoccoSSosoSooScoSooooSSooCoooScooScooooos 18000
*
s |l..|* Skurdo r!bAoswenfam na.mg ukl%u‘veyr.te (dedinéasis) | 15000
m Skurdo rizikos lygio rodiklis (kairé asis)
= 7 S - 12000
9)
1 *
g ¢ o * o
5 15 b ooooooshossoosoosoooood SAE TN . -B- -8 9000
2 *
>
ES
10 -H-ow-B-BBB-B-BE-B-BEBEBEEEBEEEEEREE-BEREE-B 6000
S5t E-B- B EB-E-BB BB EEEBEEEEEEEBEEEEEEEEBBEE-BH 3000
0 0
EU EUNVN CZ NL SE SK AT DK HU SI FI FR BG LU MT BE DE CY PL IE PT EE LT UK EL ES IT LV RO
27 15 10

Pagal perkamosios galios standartus

Saltinis: EU-SILC (2007); 2006 m. pajamos; i$skyrus JK (2006 m. pajamos) ir IE (kintamos pajamos susijusiu 2005—
2006 m. laikotarpiu); RO: 2006 m. nacionalinis namy Gkio biudZeto tyrimas. BG duomeny néra.

NVN = naujosios valstybés narés.

! Apibréziama kaip 60 proc. pritaikyto 3aliai disponuojamy pajamy vidurkio, sumokeéjus socialinius mokescius.
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Pagalba skurstantiems vaikams

Vaiky, esanciy ties skurdo riba, santykis ES nebuvo krites nuo 2000 mety. Pradéjus socialinés
jtraukties procesus, daug démesio skiriama, kovojant su vaiky skurdu ir siekiant uzkirsti
kelig sunkiy gyvenimo salygy perdavimui i3 kartos j karta. Si problema valstybése narése
vis labiau i$skiriama kaip didziausias prioritetas.

2006 m. kovo mén. Europos Taryba paprasé 27 ES nariy imtis ryZtingy veiksmy ir panaikinti
vaiky skurda. Dauguma j §j kvietima atsizvelgé rimtai. ISties dauguma $aliy, kurios Sig prob-
lema iskélé kaip prioritetine, dabar planuoja stiprinti savo strategijg ir imtis jvairiy krypciy
ir integruoty sprendimo bady.

Batinas postamis valstybiy nariy pastangoms taikyti jvairiapuses strategijas, kovo-
jantsuvaiky skurdu ir socialine atskirtimi, jskaitant prieinama ir jperkama kokybiska
vaiky prieziura.

22 3alys nustateé su vaiky skurdu susijusius tikslus, o 16 i$ jy panaudojo suderintus ES rodik-
lius. Kelios Salys nusistaté ir tarpinius tikslus siekdamos jveikti konkrecius isstkius (bedarbiy
namy Ukiai, didZiausios rizikos $eimos, skurdo intensyvumas, vaiky priezidra).

Be to, bendrai didesnis démesys skiriamas vaikams ir Seimai, kuriant visuotine socialinés
jtraukties politika, ypac aktyvios jtraukties strategijy kontekste. Daug saliy iskélé vaiky
skurda j pagrindinj plang ir susiejo su tokiomis sritimis kaip minimalios pajamos ir uzdarbiai,
darbo ir $eimos gyvenimo suderinamumas bei $eimai pritaikytos paslaugos.

Romy socialinés jtraukties propagavimas

Romai Europoje susiduria su daugeliu problemy, padaranciy juos ypac pazeidziamus
socialinés atskirties ir skurdo prasme. Atitinkamai valstybés narés, kuriose romy gyvena
gausiau, daugiau démesio skyré Siam klausimui ir apskritai jose geriau suprantami su 3ia
tema susije issukiai.

Ypac kovoti reikéty su atskirties, darbo pasiekiamumo, mokslo stygiaus problemomis bei
pagerinti pagrindiniy paslaugy, tokiy kaip apgyvendinimas ir sveikatos priezitra, pasie-
kiamuma. Taciau islieka poreikis iSsamios politinés sistemos, turinc¢ios daugiau duomeny
ir platesniy bei patikimesniy Ziniy pagrinda.
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Aktyvi jtrauktis

Kova su socialine atskirtimi reiskia pazeidziamy grupiy jtraukties skatinima ir diskriminacijos
visose gyvenimo sferose, jskaitant ir darbo rinka, mazinima. , Aktyvios jtraukties” strategijos
svarbios uztikrinant, kad socialiné politika mobilizuos galincius dirbti Zmones ir uztikrins
tinkama gyvenima tiems, kurie yra ir bus uz darbo rinkos riby.

Dauguma valstybiy nariy pirmenybe teikia aktyviai jtrauk¢iai, kartu remia ir jtraukia darbo
rinkas, uztikrinancias atitinkamas pajamas, ir kokybisky paslaugy prieinamuma. Taciau kai
kurie aspektai dazniausiai sprendziami atskirai, nors dauguma nepasiturinciy Zmoniy kencia
nuo daugelio problemy, batent todél turi bati priimami integruoti sprendimai.

Kai kurios $alys émeési veiksmuy, kad islaikyty minimalias pajamas gaunanciy asmeny perka-
maja galia. Taciau svarbu islieka, pvz., kaip sukurti geresnius rysius tarp naudos, gaunamos
ne i$ darbo, ir paramos darbe, siekiant sukurti tinkama skatinima, be to, tuo paciu metu
uztikrinti adekvaciy pajamy parama ir apsaugoti nuo skurdo darbe bei skatinti ilgalaike
jtrauktj j darbo rinka.

Migrantai
ISties yra didelis atotrukis tarp Sios grupés ir visuomenés daugumos skurdo, pajamuy, sveika-
tos, jsidarbinimo, nedarbingumo, issilavinimo ir ankstyvo mokyklos baigimo prasmémis.

Dél to valstybés narés pirmenybe teikia migranty jtraukties procesui gerinti. Bendras poziu-
ris skatina labiau susitelkti ties abiejy pusiy, migranty ir priimancios visuomeneés, jtrauktimi
j procesus, o kelios valstybés siekia sukurti saveikas tarp jtraukties strategijos ir antidiskri-
minaciniy priemoniy. Taciau Siai problemai reikéty skirti dar daugiau démesio.
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Nejgalieji

Mazdaug 50 milijony ar daugiau Europos pilieciy yra vienokia ar kitokia negalia?, todél
vis dar reikia déti pastangy jtraukiant siuos Zmones. Kaip pagrindinés nejgaliyjy skurdo
priezastys daznai nurodomas ekonominis neaktyvumas ir nepakankamos islaikymo lésos.
Valstybés narés stengiasi integruoti nejgaliuosius j darbo rinkas ir naikinti kliatis, pvz.,
iSsilavinimui ir visa gyvenima trunkan¢iam mokymui.

Taciau kelios salys pirmenybe teikia sistemos kliatims, trukdanc¢ioms dalyvauti visuomenés
gyvenime, naikinti. Ateities tikslas — skirti daugiau démesio nejgaliesiems kuriant skirtingy
sri¢iy strategijas (pagrindiné kryptis — nejgalumas).

Kova su benamyste

Benamysté — viena skaudziausiy socialinés atskirties formy, o dabartinéje ekonomikos
situacijoje svarbiausiais veiksniais kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi tampa jperkamo
bisto galimybé bei iskeldinimo kelio uzkirtimas.

Kai kuriose 3alyse kovojant su Siais reiskiniais taikomos jvairiapusés, jvairiy krypciy stra-
tegijos, kitose démesys skiriamas | platesne strategijg integruotoms priemonéms, pvz.,
susijusioms su apgyvendinimu, jdarbinimu ir sveikata. Nemazo démesio sulaukia remiamo
buasto suteikimas - taip sujungiamas tikslas gyventi nepriklausomai ir asmeniné socialiné
parama.

Kelios valstybés narés nustaté tiksla sumazinti benamyste ar sustiprinti paramos strukta-
ras. Taciau patikimy duomeny trakumas ir toliau apsunkina pastangas nustatyti ir stebéti
efektyvia strategija. Apsisaugant nuo benamystés svarbus tampa finansinés jtraukties
skatinimas, ypac esant dabartinei situacijai; zmonéms, susiduriantiems su iskeldinimu ar
turto jkeitimu, turi bati uztikrinama tinkama parama ir teikiama patarimy.

2 Darbo jégos tyrimo specialus 2002 m. nejgalumo modulis sujungtas su Eurostato apytiksliu 2008 m. gyventojy skai¢iavimu.
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Socialiné jtrauktis, pensijos, sveikatos prieziura ir ilgalaiké rapyba

lveikiant issilavinimo kliatis

Dauguma 3aliy pripazjsta issilavinimo svarba, bet tik kelios jy jdiegé issamias ilgalaikes
strategijas siekdamos apsisaugoti ir kovoti su socialine atskirtimi. Pradinis iSsilavinimas
traktuojamas kaip pagrindinis, kaip svarbiausias elementas jveikiant socialinius ir ekono-
minius sunkumus ir kaip veiksnys, palengvinantis darbo bei S$eimos gyvenimo suderinima.
Taip pat stengiamasi visose mokyklose uztikrinti aukstus kokybés standartus, kovojama su
ankstyvu mokyklos baigimu, gerinamas issilavinimo prieinamumas tam tikroms grupéms
ir imamasi priemoniy ankstesniam mokymuisi pripazinti.

Jveikiant finansine atskirtj

Jveikti finansine atskirtj svarbu vykdant bet kurig kovos su skurdu strategija, o krizé Sias
temas dar labiau aktualizuoja. Viena vertus, Zzmonés, susiduriantys su skurdu ir (ar) atskirtimi,
patiria tam tikry sunkumy gauti finansines paslaugas, o tai neigiamai veikia jy asmenine
finansine padétj ar galimybes susirasti darba. Apribojant pagrindinés rinkos finansiniy
paslaugy prieinamuma, galima pastiméti Zmones naudotis brangesnémis ir rizikingesné-
mis alternatyviomis finansinémis paslaugomis. Kita vertus, netinkama rinkodara ir nevie-
nodas finansiniy paslaugy informacijos prieinamumas gali lemti visos visuomenés perdéta
jsiskolinima.

Kai kurios valstybés narés taiko visapuses strategijas, j kurias jtraukia konsultacijas paskoly
klausimais, nes susiduriama su perdétu jsiskolinimu. Kai kuriose Salyse teikiami mikrokre-
ditai — nedidelés paskolos suteikiamos tiems, kam nepasiekiama yra pagrindiné kredity
rinka ir gresia skurdas, kad baty skatinamas jy verslas.

SOCIALINES PADETIES DUOMENYS: nepaisant visuotinio darbo rinkos progreso,
7 proc. dirbanciy asmeny gyvena Zzemiau skurdo ribos (,skurdas dirbant”).
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ADEKVACIOS IR PAKANKAMOS PENSIJOS

Visuomenés senéjimas gali neigiamai paveikti pensijy sistemas. Priklausomas santykis (vyresniy
nei 65 m. asmeny grupeés santykis su 15-64 mety amziaus grupe) nuo 2004 m. iki 2050 m., kaip
numatoma, padvigubeés ir iSaugs nuo 25 proc. iki 53 proc.> Nors vyresnis amzius jau nebéra
siejamas su finansiniais sunkumais, bet islieka pensininky skurdo rizika.

Per paskutinj desimtmetj valstybés narés reformavo savo pensijy sistemas siekdamos teikti
adekvacias ir pakankamas pensijas. Padaryta pazanga skiriant adekvacias pensijas nesuke-
liant finansinio testinumo ir darbo skatinimo pavojaus. Ta¢iau nauja ekonomikos padétis
bating tiksly santykio paskirstyma pavers dar sudétingesniu.

Santykinis vyresniy asmeny uzdarbis: vidutinis vyresniy kaip 65 m. asmeny uzdarbis
pagal 0-64 mety Zmoniy uzdarbj 2007 m.

U2 mecmomomommmmmomomoEomoEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaEaeaeaeacas
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Saltinis: Eurostatas.

3 Eurostatas.
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Socialiné jtrauktis, pensijos, sveikatos prieziura ir ilgalaiké rapyba

Daugiau asmeny, dirbanciy ilgiau

Pailgéjus gyvenimo trukmei, pensijy sistemos reformos siekia darbo rinkoje islaikyti aktyvius
vyresnius zmones. Isties daugiau vyresniy zmoniy dirba, o 11 3aliy dabar atitinka Lisabo-
nos tiksla — 2010 m. pasiekti 55-64 m. grupés asmeny 50 proc. darbinguma. Jei gyvenimo
trukmeé toliau augs, vidutiniu laikotarpiu bus batini aukstesni darbingumo rodikliai.

Skatinant vyresnius piliecius likti darbo rinkoje, reikia pratesti tinkama iseiti j pensijg amziy.
Pagal nacionalines ataskaitas valstybés narés pradeda didinti pensijy amziy pagal jstaty-
muose numatytas schemas, riboja ankstyvo iséjimo j pensijg badus ir nebeskatina ankstyvo
iéjimo. Tai rimti signalai darbdaviams ir darbuotojams tobulinti taikoma amzZiaus skirstyma
ir atidéti i$éjima j pensija. Dabartinis ekonominés situacijos pasikeitimas iSbandys $iy pasie-
kimy testinuma. Kovojant su didéjanciu nedarbu, labai svarbu, kad iséjimo j pensija amzius
nesutrumpéty ir nebaty naudojamasi ankstyvo pasitraukimo i$ darbo rinkos badais.

SOCIALINES PADETIES DUOMENYS: 2007 m. vyresniy dirban¢iy asmeny (55-64 m.)
dalis pasiekeé 45 proc., 0 2001 m. ji buvo 37 proc.

Vyresniy darbuotojy (55-64 m.) darbingumo rodiklis

EU MT PL LU HU SI IT BE SK FR AT RO GR BG ES CZ NL PT DE LT IE FI CY UK LV DK EE SE
27

Saltinis: Eurostatas.
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Pensijy adekvatumo uztikrinimas

Dabartiné ekonomikos padétis atskleidé poreikj uztikrinti, kad darbo neteke darbuotojai tuo
metu baty jtraukiami j pensijy schema. ISties, kaip matyti paveiksle, reformavus sistemas,
karjeros pertrakiai gali labai sumazinti adekvatuma. Ypac svarbu uztikrinti motery ir mazai
uzdirbanciy asmeny visiska jtrauktj ir stebéti jy pensijy adekvatuma.

SOCIALINES PADETIES DUOMENYS: dabartinés pensijy sistemos bendrai sumazino
vyresniy Zzmoniy skurda, bet vieniSos vyresnés moterys susiduria su daug didesne rizika
nei vienisi vyresni vyrai (atitinkamai 28 proc. ir 20 proc.).

1, 2 ir 3 mety nedarbingumo pertraukos darbo karjeroje jtaka ateities pensijos
pajamoms

MT PT FR CZ ES HU BG EL DK IE NL AT LT EE SI UK BE SE LU CY DE PL LV IT FI SK RO

Saltinis: ISG teoriniai pakeitimy santykiy apskaic¢iavimai, atlikti naudojant OECD APEX modelj ar nacionalinius
modelius.
Pastaba: skaiciuota pagal grynojo teorinio pakeitimo skirtumo rodiklius — pensininky pajamos atsizvelgiant

i paskutinj gautg uzmokestj proc. taskais.

Finansuojamy pensijy schemos

Nors jos dar néra labai aktualios Siandien j pensijg iSeinantiems Zzmonémes, finansavimo
schemos apskritai kasdien tampa vis aktualesnés. Dél to 2009 m. bendroje ataskaitoje daug
démesio skiriama finansuojamy pensijy skyrimui.

Ypac joje akcentuojamas finansavimo schemy, j kurias baty jtrauktas nuo esminiy pakitimy
apsaugotas pensijy skyrimas, poreikis. Vienas i$ sprendimy — sumazinti investicine rizika,
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artéjant pensijos amziui. Tai vadinama ,gyvenimo ciklo artéjimu indéliy link”. Laikantis
Sios strategijos, jaunesni Zmonés gali pasirinkti rizikingesnius rinkos produktus, turincius
didesnes galimybes daugiau uzdirbti per gyvenima, o Zzmonés, kurie netrukus iSeis j pensija,
gali pasirinkti mazesnés rizikos investavimo strategijos produktus prie$ pensijos santaupas
paversdami pensijos iSmokomis.

Ataskaitoje taip pat raginama ieskoti tinkamy sprendimy iSmokéjimo laikotarpiui, kuris
keliose Salyse pagal privalomas schemas dar turi bati nustatytas. Pensijos garantuoja gyve-
nimo pajamas, nesvarbu kiek jis trunka, ir dél to yra patikimiausias pajamy $altinis, iSéjus
i pensija.

Valstybés narés turéty atidziai apsvarstyti bendry pensijy pajamy, kurias tikimasi gauti, san-
tykj su apibréztomis indéliy schemomis ir tai, ar jos bus tikrai pakankamos visoms gyventojy
grupéms. Pavyzdziui, savanorisko draudimo schemoje yra pozymiy, kad iSmoky ir jmoky
lygiai priklauso nuo socialinés ir ekonominés dalyvaujanciyjy padéties.

Jei privacios schemos bus pagrindiniu pensijos pajamy $altiniu, atitinkamai turi bati nusta-
tyti ir iSmoky bei jmoky lygiai.

Be to, batinos gerai veikiancios prizirinciosios institucijos ir efektyvis finansinio regu-
liavimo tinklai. Gyventojams pensijas gaunant i$ jvairiy Saltiniy, svarbu kad jiems buty
prieinama nesaliska informacija ir finansinés Zinios, kad jie galéty priimti kompetentingus
sprendimus.

Krizés poveikis finansuojamy pensijy pajamoms

llgalaikés strategijos ir prieziros sistema apribojo krizés poveikj privaciy pensijy pajamoms
daugumai is Siandien iSeinanciy j pensijg asmeny, bet kai kurie Zzmonés susidurs su pasek-
mémis, neatitinkanciomis jy lakesciy.

Minimaliy pajamy tiekimas

Valstybés narés keicia minimaliy pajamy tiekima vyresniems Zmonéms siekdamos padidinti
nauda ir palengvinti galimybes. Ir nors nauda siekiama sureguliuoti pagal kainas, panasu,
jog santykinés pajamos liko Zemiau pastaryjy mety augimo. Be to, santykinis mazéjimas
didzigja dalimi is esmés yra mazesnis, nei buvo tikétasi. Dauguma Saliy padidino minimalias
pensijas ir minimaly tiekima.
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VISIEMS PRIEINAMA SVEIKATOS PRIEZIURA
IR ILGALAIKE RUPYBA

Valstybés narés yra jsipareigojusios pilieciams teikti aukstos kokybés ir pakankamq sveikatos
prieZiurq bei ilgalaike ripybq. Gera sveikata - svarbus tikslas, nes ji prisideda prie kiekvieno
Zmogaus bendros geroveés. Be to, geros sveikatos Zmonés gali dalyvauti darbo rinkoje bei socia-
linéje ir politinéje veikloje, sumazéja nedarbingumas ir nebuvimas darbe dél ligos, padidéja
produktyvumas ir pavélinamas iséjimas j pensijq, taip pailginamas darbo amzius.

SOCIALINES PADETIES DUOMENYS: dabartiné gyvenimo trukmeés tikimybé moterims
yra 82 metai, vyrams — 76. Per pastaruosius 20 mety motery ilgaamziskumas padidéjo
4 metais, vyry - 5 metais.

Sveikatos prieziiiros sistemos tobulinimas

Valstybés narés sutinka, kad pagrindinés prie geros sveikatos ir ilgesnio darbo amziaus
prisidedancios strategijos apima efektyvy darbo vietos sveikatinguma, sveikatos propaga-
vima, ligy prevencija, gydomaja slauga ir reabilitacija. Taip pat yra poreikis labiau suderinti
ekonomineg, jdarbinimo, aplinkos ir socialine politikas.

Valstybés narés toliau deda pastangas gerindamos pakankamuma ir naudinguma; kelios i$
ju tiria privatizavimo galimybes. Ar Sios reformos uztikrins kokybe ir efektyvuma, priklauso
nuo skatinimo ir sutarciy su draudimo fondais. Sékmé nacionaliniu lygiu priklauso nuo ins-
titucijy galimybiy stebéti, kontroliuoti, uztikrinti rizikos sumazinima ir nustatyti, ka geriau
atlikti gali privatus sektorius, o ka viesasis. Privatus ir viesasis aprupinimas taip pat turi bati
koordinuojami siekiant sukurti bendras saveikas ir iSvengti dubliavimosi.

SOCIALINES PADETIES DUOMENYS: bendros sveikatos i$laidos visoje ES per
pastaruosius 20 mety padidéjo. Siuo metu jos svyruoja nuo 10 proc. BVP kai kuriose
Salyse iki 6 proc. ar maziau kitose.




20

2009 m. bendra socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties ataskaita — Santrauka

Socialiné jtrauktis, pensijos, sveikatos prieziura ir ilgalaiké rapyba

Visiems prieinama sveikatos prieziura

Nors sveikatos priezZiGros sistema valstybése narése gera, vis dar yra labai ryskiy Europos
gyventojy sveikatos skirtumy jvairiose socialinése ir ekonominése grupése bei regionuose.
IS turimy duomeny galima spresti, kad Zmonés visose Salyse nurodo nors vieng ar daugiau
karty per pastaruosius 12 ménesiy jaute, kad jiems reikéjo medicininés priezitros (tyrimo ar
gydymo), bet jos negavo, nes arba turéjo laukti, arba buvo per brangu, arba per toli (nesu-
teikta medicininé priezitra). Maziau issilavine, skurdziau gyvenantys ar turintys blogesne
padétj darbe asmenys labiau kencia nuo blogos sveikatos. Sie skirtumai apsunkina socialinj
atskyrima ir ekonomine nelygybe bei rodo Zmoniy galimybiy praradima.

Paciy Zzmoniy pranesta apie nesuteikta medicinine prieziiirg (pasiekiamumo prie-
Zastis) (suskirscius pagal pajamas penktadaliais nuo skurdziausiy iki turtingiausiy
asmeny, proc., 2006 m.)
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Saltinis: Eurostatas, pagal ES SILC 2006 m. duomenis.
Pasiekiamumo prieZastys: priezitros laukimas, mokéjimas uz priezitirg, atstumas iki jos.

Valstybés narés siekia pagerinti situacijg taikydamos jvairias keliy sektoriy strategijas tiek
propaguodamos sveikatinguma, tiek vykdydamos ligy prevencija. Be to, norima jtraukti
daug jvairiy paslaugy, pvz., issilavinima, apgyvendinima ir jdarbinima. Visos 3alys stiprin-
damos pirmine priezilrg jzvelgia blda, kaip pagerinti pasiekiamuma, uztikrinti sveikatos
priezitros koordinavima ir prisidéti prie pakankamumo.
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Bet kadangi sveikatos priezitrai, o ypac ligoniniy islaidoms, iSleidZziama daugiausia 1é3y,
propagavimui ir prevencijai tenka palyginti maza jy dalis, lyginant su jy tikslais. Be to,
daugumoje 3aliy esantis bendrosios praktikos gydytojy ir slaugytojy trakumas $iy tiksly
siekima dar labiau apsunkina.

Sveikatos prieziuros kokybé
Kokybés problemos kyla pagal valstybiy nariy darbotvarke ir kelios jy émeési iniciatyvy
gyventojams teikti geros kokybés ir saugia profilaktine priezitrg bei gydyma. Pavyzdziui,

paremta medicinos praktika ir sveikatos technologijy vertinima.

Tadiau tik kelios 3alys iskélé pacienty sauguma — esminj kokybés veiksnj - kaip pagrindinj
prioritetq ir suformavo atitinkama struktirg bei sistemas. Matomas didziulis skirtumas tarp
kai kuriy valstybiy nariy, pazengusiy diegiant kokybés ir saugos strategijas ir teikianciy
j pacienta orientuotas paslaugas, ir kity, dar tik pradedandiy Siuos procesus. Sie skirtumai
galéjo susiklostyti dél riboty sveikatos priezidrai skirty resursy ir nepakankamo ilgalaikés
naudos, kurig atnesa geros kokybés priezilra, supratimo.

Pakankamumas ir koordinavimas

Kaip jau minéta, sveikatos priezZilroje egzistuoja darbuotojy trakumo problema ir gyven-
tojy senéjimas, ko gero, tik uzastrins Sig problema. Dél to kyla sistemos pakankamumo
klausimas. Valstybés narés dél Sios priezasties turéty imtis priemoniy ir jdarbinti, mokyti ir
iSlaikyti visy lygiy sveikatos priezidros specialistus.

Be to, Salys pasieké pazangos sukurdamos integruotg pozidrjj jsisenéjusiy ligy gydyma, bet
dar lieka nemazai darbo norint pagerinti bendradarbiavima tarp jvairiy lygiy: vyriausybés,
medicinos priezitros rasiy, sveikatos ir socialinés priezilros, vieojo ir privataus aptarnavimo
bei viesojo ir treciojo sektoriaus. Visa tai daugiausia susije ir su ilgalaike rapyba.

ligalaike rupyba

ISaugusios gyvenimo galimybés ir socialiniai bei ekonominiai poky¢iai didina ilgalaikés
rapybos poreikj. Dél to valstybés narés iesko patikimo misraus finansavimo bado, nes
dabartiné privaciy saltiniy finansavimo dalis yra palyginti didelé. Finansavimo $altiniai
galéty bati privataus sveikatos draudimo iSmokos ar privacios namy tkiy léos.

Nuo priezitros priklausomi zmonés verciau renkasi ilgalaike ripyba gyvenamojoje vietoje
ar bendruomenés patalpose, o ne medicinos jstaigose, o daugumoje 3aliy pastarosios vis
dar gauna daugiau kaip puse visuomeniniy sgnaudy. Be to, kaip ir kalbant apie sveikatos
priezilry, ilgalaikés ripybos (buvusi priezitra) kontekste irgi reikia atsizvelgti j blsima
darbuotojy trikuma bei ieskoti buduy, kaip remti Seimos ar laisvuosius slaugytojus.
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Valstybiy nariy naujose NSA nurodyty strategijy pagrindiniai teiginiai
skatinant bendrus ES socialinius tikslus:

+ ES, remdamasi solidarumo vertybémis, jtrauktomis j jos socialine politika ir vykdo-
mas struktarines reformas, gali susvelninti ekonominés krizés padarinius ir padéti
atsigauti. Batina toliau stiprinti teigiama abipuse saveika taikant augimo ir darbo
veiksmus, daugiau leidziant socialinés apsaugos sistemoms visiskai atlikti savo, kaip
automatiniy stabilizatoriy, funkcijas. Siekiant pazaboti neigiama jtaka jdarbinimui
ir socialiniams rysiams, reikia testi ilgalaikes reformas, derinant prie trumpalaikiy
priemoniy, siekianciy apsaugoti nuo darbo praradimo ir iSsauganciy namy tkiy
pajamas. Pastarosios struktarinés reformos socialinio saugumo srityje atnesé rezul-
taty grazindamos daugiau zmoniy j darba, sustiprindamos paskatas darbui ir darbo
rinkos atsigavima, pratesdamos darbo amziy ir skatindamos ekonomikos augima.
Reikalingas grieztai koordinuojamas ES atsakas ir dél to vertingi nurodymai pateikiami
Europos ekonomikos atkarimo plane.

» Siekiant sumazinti socialinj krizés poveikj, visomis savo galimybémis, lanksciai ir savo
laiku turi bati naudojamas Europos socialinis fondas ir remiamas greitas bedarbiy
sugrjzimas j darbo rinka bei atsizvelgiama j pazeidziamiausias grupes. Padés supa-
prastintas ES struktariniy fondy realizavimas ir patobulintas derinimas su socialine
politika. Komisija reguliariai leis biuletenj, kad baty sekamos socialinés tendenci-
jos. Valstybiy nariy ataskaitos galéty padéti keistis informacija ir strategijy patirtimi
Socialinés apsaugos komitete.

« Turi bati jgyvendintos iSsamios aktyvios jtraukties strategijos, apimancios ir deri-
nancios priemones, nukreipiandias j jtraukiancias darbo rinkas, uztikrinancias pri-
eiga prie kokybisky paslaugy ir atitinkamas minimalias pajamas. Batinas postimis
valstybiy nariy pastangoms taikyti jvairiapuses strategijas kovojant su vaiky skurdu
ir socialine atskirtimi, jskaitant prieinama ir jperkama kokybiska vaiky priezitra.
Reikalingas nepertraukiamas darbas siekiant pazaboti benamyste, kaip ypac rimta
atskirties forma, spresti daugialypes problemas, su kuriomis susiduria romai, mazinti
jy socialinés atskirties pazeidziamuma ir skatinti socialine migranty jtrauktj. Batina
bati budriems, nes gali susidaryti naujy rizikos grupiu, pvz., jauni darbuotojai, darbo
rinkos pradedantieji, beje, galima ir kitokia rizika.

+ Pensijy sistemos ilgalaikis adekvatumas ir pakankamumas priklauso nuo tesiamy
pastangy pasiekti Lisabonos tikslg — 50 proc. vyresniy darbuotojy darbingumo rodiklj
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nepaisant nuosmukio. Svarbu uztikrinti motery bei mazai uzdirbanciy zmoniy visiska
jtrauktj ir ypac sekti pensijy adekvatuma. llgalaikés strategijos ir priezitros sistema
apribojo krizés poveikj privaciy pensijy pajamoms daugumai i$ Siandien iSeinanciyjy
i pensija, bet kai kurie Zzmonés gali susidurti su pasekmémis, neiSpildanc¢iomis jy
lakesciy. Sukurtos finansavimo schemos turés bati perzitrétos, kad baty palaikomos
ju galimybés jveikti investicijy rizikg ir apmokéti etapus bei pagerinti iSmokas, kad
baty visiskai realizuojamos jy galimybés kovojant su senéjimu.

Valstybés narés stengiasi pagerinti sveikatos prieziGros pinigy verte ir sumazinti
sveikatos skirtumus didindamos démesj pirminei slaugai, prevencijai, sveikatos pro-
pagavimui, geresniam koordinavimui ir racionaliam istekliy naudojimui. Sios stra-
tegijos turi bati vykdomos energingiau, ypac ten, kur sveikatos priezilros sistemos
yra nei$naudotos. Tai liecia ir galima sveikatos priezitros darbuotojy trikuma — dél
to reikia imtis priemoniy ir jdarbinti, apmokyti, islaikyti ir vystyti visy lygiy sveikatos
priezidros specialistus.

Valstybés narés taip pat stengiasi jkurti ir stiprinti kokybiskos ilgalaikés ripybos siste-
mas, kad bty sukurtas rimtas finansinis pagrindas priezitros koordinavimo gerinimui
bei pakankamam Zmogiskyjy istekliy uztikrinimui ir laisvyjy slaugytojy paramai.

Dabartinis Socialinis atvirojo koordinavimo metodo (AKM) ciklas tesiasi iki Lisabonos
strategijos tikslo mety — 2010-yjuy. Reikés didelio atsidavimo norint pasiekti sutartus
socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties tikslus ir 2010-ieji, Europos kovos su skurdu
ir socialine atskirtimi metai, tai dar karta patvirtins. Jei sprendimas nustatyti pasvertus
salies tikslus ir jy apibrézimas lieka pagrindine valstybiy nariy atsakomybe, teigiamas
Socialinio AKM vaidmuo gali toliau bati stiprinamas remiantis Saliy nustatyty tiksly
pozymiais. Daugiau démesio turi bati skiriama suinteresuoty subjekty jtraukties koky-
bei ir testinumui, socialiniy sprendimy vyraujan¢ioms kryptims, tarp jy ir socialiniy
padariniy vertinimui, kaip esminés bendrojo vertinimo padariniy dalies.
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